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I Grundzlge des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm

« Festsetzung von Larmschutzbereichen an Verkehrsflughafen,
groReren Verkehrslandeplatzen und verschiedenen militarischen
Flugplatzen

« Larmschutzbereiche:
 Tag-Schutzzone 1 (TSZ 1)
« Tag-Schutzzone 2 (TSZ 2)
« Nacht-Schutzzone (NSZ)
« Kosten-Erstattung bauliche LarmschutzmaflRnahmen: TSZ 1 + NSZ

« Entschadigung fur Beeintrachtigungen des Auf3enwohnbereichs in
TSZ 1; nur bei Neu- oder wesentlichen Ausbauvorhaben

* Regelung der Einzelheiten in drei Rechtsverordnungen
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I Grundzuge des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm

Fluglarmschutzgesetz
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I Evaluation des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm

« §2Abs. 3 FluLarmG: ,Die Bundesregierung erstattet spatestens im
Jahre 2017 und spéatestens nach Ablauf von jeweils weiteren zehn
Jahren dem Deutschen Bundestag Bericht tiber die Uberpriifung der
In Absatz 2 genannten Werte unter Bericksichtigung des Standes
der Larmwirkungsforschung und der Luftfahrttechnik.”

« BMUKN erarbeitet 2. Evaluationsbericht des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm bis 31. Oktober 2027
* Abstimmung Fluglarmschutzbericht mit anderen
Bundesressorts - Endfassung Fluglarmschutzbericht der
Bundesregierung
« Vorlage des Fluglarmschutzberichts der Bundesregierung an
den Deutschen Bundestag
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I Evaluation des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm

« Schwerpunkte

» Schallwerte in den Larmschutzbereichen

« Anpassung und Weiterentwicklung der Kostenerstattungs-
und Entschadigungsregelungen

 Uberprifung der baulichen Schallschutzanforderungen,
Insbesondere im Umfeld von larmsensiblen Einrichtungen wie
Kindertageseinrichtungen, Grundschulen und
Krankenhausern

 Federfuhrend: BMUKN Referat C 13 ,Schutz vor Larm und
Erschitterungen®
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I Evaluation des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm

Vorhaben und Gutachten des Umweltbundesamtes

Studien Evaluation 2. FlugLSV von 2016, 2022, 2026

Gutachten zur 3. FlugLSV von 2025

Fluglarmbericht 2017

,Uberpriifung und Verbesserung der Berechnungsverfahren beim
Fluglarm® von 2021 (Entwicklung aktualisierter Flugzeugklassen)
Entwicklung eines Messkonzeptes zur Validierung der zivilen neuen
Flugzeugklassen flur die Anleitung zur Berechnung von
Larmschutzbereichen (AzB) und der Berechnungsmethode flr den
Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF) (in Bearbeitung, Laufzeit:
Mitte 2027)

,Uberpriifung und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zum
Fluglarmschutzgesetz und zugehorigen
DurchfUhrungsverordnungen® (in Ausschreibung)
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IRechtsgutaChten 2. Fluglarmschutzverordnung (2. FlugLSV)

» Veraltete technische Normverweise - 2. FlugLSV verweist auf DIN-
Norm 4109:1989 bei baulichen Schallschutzanforderungen -
Uberholt und nicht mehr Stand der Technik

« Berucksichtigung DIN EN ISO 717-1:2015-05 ,,Akustik —
Bewertung der Schalldammung in Gebauden und von
Bauteilen — Teil 1: Luftschalldammung”, Mai 2021

« DIN 1946-6 ,Raumlufttechnik — Teil 6: Luftung von
Wohnungen — Allgemeine Anforderungen, Anforderungen an
die Auslegung, Ausfiihrung, Inbetriebnahme und Ubergabe
sowie Instandhaltung”, Dezember 2019

« |SO 16890 ,Luftfilter fir die allgemeine Raumlufttechnik",
2016, Teil 1 - 4, Klassifizierung Luftfiltern in LUftungsanlagen

« Bertcksichtigung von Einraumwohnungen Studios und
Gastezimmern, kombinierte Wohn-/Schlafzimmer

- Widerstand Luftverkehrswirtschaft/andere Ressorts gering
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IReChtsgutaChten 2. Fluglarmschutzverordnung (2. FlugLSV)

Unzureichende Hochstbetragsregelung

« Vorfinanzierungspflicht als Verfahrenshemmnis

« Defizite bei der erstattungsfahigen, baulichen Schallschutztechnik
» Ungleichbehandlung von Bestands- und Neubaugebauden

« Pauschalierung der Aul3enlarmpegel

- Widerstand Luftverkehrswirtschaft/andere Ressorts zu erwarten, da
mit Kostensteigerungen verbunden

18. April 2026 Evaluierung des Fluglarmschutzgesetzes



IRechtsgutaChten 2. Fluglarmschutzverordnung (2. FlugLSV)

« Fehlende wirkungsbezogene Schutzziele (Innenraum)
* Fehlender Schutz fur vulnerable Gruppen
* Vollzugsdefizite durch fehlende Qualitatssicherung

- Politisch und vollzugstechnisch komplexe Anderungsvorschlage >
Widerstand aus Politik, Verwaltung und Bundeslandern zu erwarten
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I Laufende und zuklnftige Vorhaben

,Entwicklung eines Messkonzeptes zur Validierung der zivilen neuen
Flugzeugklassen flr die Anleitung zur Berechnung von
Larmschutzbereichen (AzB) und der Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF)*

- Entwicklung von Kriterien fur Messorte in Entfernung 15 — 30km um
Flughafen

« Erarbeitung eines Messkonzeptes an diesen Orten

« Definition von Messorten fur definierte Flughafen (FRA, MUC, DUS
und BER)

« Entwicklung eines unterstitzenden Messsystems, Pegelzeitverlaufe
moglichst unabhéngig von Hintergrundgerauschen zu erfassen
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I Laufende und zuklnftige Vorhaben

,Uberpriifung und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zum
Fluglarmschutzgesetz und zugehorigen DurchfiUhrungsverordnungen®

« Ermittlung von Grundlagen flr die 2. Evaluierung des Gesetztes
zum Schutz gegen Fluglarm
« Akteursbefragung
» Analyse neu aufgetretener Defizite FluLA&rmG
« Zusammenfassung bestehende Studienlage letzten 10 Jahre

« Exemplarische Kostenschatzung zu Fragen der Absenkung von
Ausloseschwellen und Anderung der Berechnungsverfahren mit
dem Ziel der Harmonisierung EU Umgebungslarmrichtlinie
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I Strategie zur Larmminderung im Luftverkehr

« Vorgelagerte Instrumente: Verkehrsvermeidung und Verlagerung
Kurzstreckenluftverkehr (insbes. Bahn)

« Raumplanerische Malinahmen

« Passiver Schallschutz / Erstattungsregeln aktualisieren, z.B. durch
» Digitalisierung und Abbau von Hemmnissen
« Anerkennung bereits getatigter Larmschutzmal3nahmen

* Reduzierung der Gerauschemissionen am Luftfahrzeug

« Larmmindernde Flugverfahren

« Start- und Landeverfahren
* Ortschaften moglichst umfliegen; Flachennavigation

Betriebsbeschrankungen
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I Strategie zur Larmminderung im Luftverkehr

« Larmkontingentierung: Festsetzung eines bestimmten
Larmschutzzieles bei gleichzeitiger Liberalisierung des Einsatzes
der Einzelinstrumente

 Ermittlung der Belastung und Konfliktanalyse
» Festsetzung Minderungsanforderungen (,Larmobergrenze®)
» Ist < Soll: keine Minderungsaktion erforderlich - Fluglarm
kann — bei Ist < Soll — noch zunehmen
- Ist > Soll: nur geringfligige Uberschreitung = Soll-Ziel
muss in darauffolgenden Jahr erreicht werden
« Ist>> Soll: Soll-Ziel ist kurzfristig nicht erreichbar -
dieses ist mittelfristig zu erfullen und schrittweise jahrlich
anzunahern
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I Fazit und Handlungsempfehlungen

» Aktuelle Erkenntnisse Larmwirkungsforschung / Akteursbefragung
—> deutlich weitergehender Handlungsbedarf

* Verbesserungen im Rahmen des bestehenden FluLarmG
e 1. Schritt: Aktualisierung Fluglarm-Berechnungsverfahren und
Klarstellungen der FluLarmG-Regelungen:

18. April 2026

Uberprifung und Weiterentwicklung des Fluglarm-
Berechnungsverfahrens (AzB) inklusive der Erganzung
der Luftfahrzeug-Datenbasis sowie entsprechende
Uberarbeitung der Regelungen zur Datenerhebung (AzD)
Klarstellungen und Auslegungshinweise zum FluLarmG
und zugehaorigen FlugLSV in Anleitungstexten auf3erhalb
gesetzlicher Normen
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I Fazit und Handlungsempfehlungen

« 2. Schritt: Grundlegende Novellierung des FluLarmG und
zugehdrigen FlugLSV unter Beibehaltung des bisherigen
Regelungsrahmens:
 Uberprufung Verscharfung und Weiterentwicklung
Schutzzonengrenzwerte - tendenziell grél3ere LSB

* Verbesserung der grundlegenden Mal3stabe zur LSB-
Berechnung (Sigma-Regelung, NAT, etc.)

* Verbesserung Anforderungen/Erstattungsregelungen fur
bauliche Larmschutzmalinahmen

« Erh6hung der Rechtssicherheit, z. B. im Hinblick auf
prazise Vorgaben zum einzuhaltenden Larmschutzniveau

* Verankerung von Larmminimierungsgeboten

* Rechtliche Klarung des Rangverhaltnisses aktivem vs.
passivem Larmschutz
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I Fazit und Handlungsempfehlungen

« Empfehlungen fir ein weiterentwickeltes FluLarmaGs:
* Absenkung der Schutzzonengrenzwerte:
« TSZ1: 50 dB(A)
« TSZ2: 45 dB(A)

« NSZ: 40 dB(A)
« Einfuhrung eines wirkungsbezogenen Maximalpegel-
Kriteriums

* Gleiche Schutzzonengrenzwerte fir zivile und militarische
Flugplatze, sowie Bestands- und Ausbauflugplatze
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I Fazit und Handlungsempfehlungen

« Aber: Anderungen FluLarmG auch mit Nachteilen verbunden:
» deutliche Absenkung bestehender Schutzzonengrenzwerte:
« LSB zwar vergrol3ert, aber geringe Wirkung, da mit
grol3eren Flugplatz-Abstand Larmimmissionen abnehmen
« eingebaute Fenster in entfernteren Wohngebauden flr
Larmschutz bereits ausreichend dimensioniert
- Regelungen flr Erstattung von Aufwendungen flr bauliche
Larmschutzmal3inahmen wirden haufig ins Leere laufen
- keine Maoglichkeit, Fluglarm zu begrenzen oder zu mindern

« Ubergeordnetes Konzept zum Schutz vor Fluglarm erforderlich
* Integriertes Luftverkehrskonzept, das das Luftverkehrsrecht

bertcksichtigt = integraler Bestandteil sollte ambitionierte
Larmminderungsstrategie sein
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Dr. René Weinandy
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